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INTRODUCCIÓN  

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia San Juan,  responde 

a las disposiciones constitucionales, que son: La Constitución de la República del 

Ecuador (CRE), Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía y 

Descentralización (COOTAD), Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas 

(COPFIP), Agendas Nacionales, Participación Ciudadana y otras instancias 

constitucionales. 

El Art. 43.- Del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas. Indica que los 

Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial son los instrumentos de planificación 

del desarrollo que tiene por objeto el ordenar, compatibilizar y armonizar  las 

decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las 

actividades económicas-productivas y el manejo de los recursos naturales en función 

de las cualidades territoriales, a través de la definición de lineamientos para la 

materialización del modelo territorial de largo plazo, establecido por el nivel de gobierno 

respectivo. 

En cumplimiento a estas instancias constitucionales, el Gobierno Autónomo 

Descentralizado Parroquial San Juan, procede a contratar la consultoría CEGESPU a través 

del préstamo con el Banco del Estado para que realice el proceso de actualización del 

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia; proceso que se lo realizó 

de Abril 2015 a Agosto 2015, con la participación activa de los diferentes actores sociales 

de la parroquia acorde a los lineamientos y directrices emitidas por la Secretaría Nacional 

de Planificación ς SENPLADES. 

Instrumento de planificación que nos permitirá articular las políticas de desarrollo y 

las directrices de ordenamiento territorial, en el marco de las competencias 

exclusivas del GAD parroquial San Isidro, coordinando con los diferentes niveles de 

gobierno, para lograr un mejor desarrollo sostenible y sustentable en la parroquia. 

Su estructura corresponde a los principios rectores de corresponsabilidad, igualdad y 

participación expresados en la Constitución y con lineamientos del plan Nacional para el 

Buen Vivir 2013 ς 2017. 
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Documento que ponemos a la disposición de la ciudadanía en general, para el 

seguimiento, evaluación y control social, sobre el cumplimiento de metas propuestas 

para el presente periodo de gestión Parroquial 2015 ς 2019. 
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METODOLOGÍA APLICADA PARA LA ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE 

DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA SAN 

JUAN 

¶ ESQUEMA PARA LA ELABORACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO  

 

Gráfico N° 1: Esquema para la elaboración del PDOT 

Fuente: SENPLADES 

Elaborado por: Consultor CEGESPU 
  

¶ COMPONENTES  DEL PLAN DE DESARROLLO  

 

Gráfico N° 2: Componentes del PDOT 

Fuente: SENPLADES 

Elaborado por: Consultor CEGESPU  
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¶ MODELO METODOLÓGICO. 

1.- Fase de diagnóstico. 

Diagnóstico por componentes  

Se realizó el análisis de los componentes: biofísico; socio-cultural; económico; de 

asentamientos humanos; de movilidad, energía y conectividad; y, político institucional y de 

participación ciudadana. 

Identificación de problemas y potencialidades 

Se identificaron en una matriz, los problemas y potencialidades detectados por cada 

componente del diagnóstico, con su respectiva priorización, de acuerdo a sus 

competencias.  

Se identificaron aquellas demandas territoriales que deben ser atendidas por otros niveles 

de gobierno en función de sus competencias, con la finalidad de articular la intervención 

para satisfacerlas. 

Análisis estratégico territorial 

En función de una zonificación determinada por la vocación del territorio, u otra 

zonificación aplicable, se realizó un análisis del estado de cada uno de los polígonos 

determinados, respecto a variables estratégicas establecidas. 

Este análisis permitió territorializar los problemas y potencialidades priorizados en el 

literal b) de este artículo.  

2.- fase de propuesta 

Proceso para la construcción de la fase de propuesta de los planes de desarrollo y 

ordenamiento territorial.  

 

La determinación de una propuesta de desarrollo comprende: la definición de una 

visión y de objetivos estratégicos de desarrollo vinculados a una o más 

problemáticas/oportunidades, que provienen del análisis en la fase de diagnóstico tanto de 

los componentes como del análisis estratégico territorial; con su respectiva identificación 
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y priorización de problemas y potencialidades.
1
 

La construcción de indicadores y fijación de metas para el cumplimiento de los objetivos. 

La determinación de un modelo territorial deseado, a partir de las categorías de 

ordenamiento territorial definidas en el proceso cantonal, en respuesta a la problemáticas 

o potencialidades detectada en la fase de diagnóstico, y a los objetivos estratégicos de 

desarrollo. 

La propuesta del plan de desarrollo incluye: 

¶ Categorías de OT  

¶ Objetivos  

¶ Visión  

¶ Políticas  

¶ Metas  

¶ Indicadores  

Esta fase aterriza en un modelo de gestión deseado que consiste en la construcción de un 

modelo territorial que se desea alcanzar en un periodo de tiempo determinado, en función 

de sus potencialidades y atendiendo a sus características biofísicas, ambientales, 

socioeconómicas, culturales y políticas en la búsqueda de igualdad de oportunidades a la 

población. El modelo territorial deseado tiene concordancia con la visión y objetivos 

estratégicos planteados, lo cual conlleva la concertación entre las propuestas establecidas 

por los actores sociales y económicos en los procesos de participación ciudadana, con las 

decisiones políticas de las autoridades de los GAD.
2
 

 

 

 

 

                                                           
1
 Lineamientos para la elaboración de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 

Parroquiales SENPLADES. Marzo 2015 
2
 Ídem. Pág. 80  
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3.- Modelo de gestión. 

Para el modelo de gestión se elaboraron  estrategias de articulación  con los demás 

instituciones y niveles de gobierno  y se trabajó con programas, proyectos y actividades. 

Definiciones e insumos metodológicos para las estrategias de 

articulación:  

Para los problemas y potencialidades identificados en su diagnóstico, cuya gestión es de 

competencia del GAD, cada gobierno autónomo define objetivos, indicadores, metas y 

políticas públicas, con los que va a medir y materializar su gestión y ejecución para 

resolver dichos problemas, o impulsar las potencialidades. Sin embargo, para aquellos 

problemas que los GAD han identificado, pero no tienen competencia para su gestión, se 

plantean estrategias de articulación que les permitan coordinar con otros niveles de 

gobierno o instituciones, la gestión de dichos problemas, velando por el Buen Vivir de la 

ciudadanía. 

En otras palabras, una estrategia de articulación, se define como la actividad que el GAD 

va a realizar para coordinar temas que no son de su competencia, o sobre los cuales tiene 

competencias compartidas con otros niveles de gobierno. La articulación viene a ser un 

mecanismo de trabajo conjunto para la resolución de problemas, o para potenciar 

vocaciones en cada uno de los territorios. 

Las estrategias de articulación deberán ser redactadas de tal manera que den cuenta de la 

actividad que se va a realizar con los diferentes niveles de gobierno u otras instituciones, 

y deben identificar las instituciones (especificar nombres) con las que se va a articular. 

Definiciones e insumos metodológicos para la formulación de 

programas, proyectos y actividades: 

Programa: es un instrumento que define la previsión de medios que se van a utilizar para 

poder lograr el cumplimiento de las políticas públicas planteadas en la fase de propuesta, 

y que contribuyen al logro de los objetivos estratégicos de desarrollo de la parroquia, así 

como también al cumplimiento del Plan Nacional para el Buen Vivir. 

El programa debe prever dos aspectos, el primero son los medios a utilizar y el segundo 

son las políticas a las que va a contribuir con el uso de los mismos. El primer aspecto es 

limitativo, esto quiere decir, cual es el valor máximo que se puede gastar, y el segundo 
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orienta la utilización de los recursos hacia lo que se ha planificado y establece lo que se 

debe alcanzar. 

Un programa se entiende como una categoría de mayor nivel programático (esto quiere 

decir que es abarca categorías de menor nivel) y se conforma por un grupo de 

instrumentos de categorías de menor nivel programático que vendrían a ser los proyectos 

y actividades. Estos últimos contribuyen al proceso de producción y provisión de bienes y 

servicios de la parroquia. 

Para el correcto análisis de los programas que se plantearán para conseguir lo que se ha 

planificado en las otras dos fases del plan, es importante que el GAD realice un ejercicio 

interno por cada uno de los programas que se plantearán. Para este trabajo, se plantea la 

siguiente ficha como un ejemplo que podría servir de insumo a cada GAD para el claro 

planteamiento de sus programas. 

Proyecto: es la categoría programática que expresa la creación, ampliación o mejora de un 

bien de capital (inversión real) y la formación, mejora o incremento del capital humano 

(inversión social), que garantiza la provisión de bienes y servicios que el programa prevé. 

Tiene un periodo de inicio y fin, no es de carácter permanente (Ministerio de Finanzas -­Ȥ  

normas técnicas, 2011). 

Actividad: es la categoría programática de menor nivel cuya producción puede ser 

terminal, en el caso que contribuya parcialmente a la producción y provisión del 

programa o proyecto. (Ministerio de Finanzas  y  normas técnicas, 2011) 

 

 

  



 

 

 

 

þC E N TRO  D E  E ST U D IO S P A R A  LA  G E STIč N  P Đ B LI C A ò      Página 26 

òPlan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia San Juanó 

NORMATIVA PARA LA ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y 

ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA SAN JUAN  

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial en el marco de la  Constitución  de la 

República del Ecuador conforme a los artículos: 

¶ CONSTITUCIÓN DEL ECUADOR. 

o Art 100 ñEn todos los niveles de gobierno se conformar§n instancias de 

participación integradas por autoridades electas, representantes del régimen 

dependiente y representantes de la sociedad del ámbito territorial de cada nivel 

de gobierno, que funcionarán regidas por principios democráticos. La 

participación en estas instancias se ejerce para: a). Elaborar planes y políticas 

nacionales, locales y sectoriales entre los gobiernos y la ciudadanía. b) Mejorar 

la calidad de la inversión pública y definir agendas de desarrollo. c) Elaborar 

presupuestos participativos de los gobiernos. Fortalecer la democracia con 

mecanismos permanentes de transparencia, rendición de cuentas y control 

socialò  

o Art. 241: planificación garantizará el ordenamiento territorial y será obligatoria 

en todos GAD.  

o Art. 260: colaboración y complementariedad entre los distintos niveles de 

gobierno. 

o Art. 272: criterio para la asignación de recursos el cumplimiento de metas del 

PND y del plan de desarrollo de cada GAD. 

¶ CÓDIGO ORGÁNICO DE ORGANIZACIÓN TERRITORIAL, AUTONOMÍA Y 

DESCENTRALIZACIÓN  - COOTAD. 

o Art. 3: los GAD tienen la obligación compartida de articular sus planes de 

desarrollo territorial al PND. 

o Arts.  32, 42, 55, 65: los GAD (regionales, provinciales, municipales y 

parroquiales) tendrán como competencia exclusiva la planificación del 

desarrollo y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, 

de manera articulada con los demás niveles de gobierno. 

http://www.urbegestion.com/index.php/por-paises.html?pid=599&sid=2742:Codigo-Organico-de-Organizacion-Territorial-Autonomia-y-Descentralizacion-COOTAD-Ecuador
http://www.urbegestion.com/index.php/por-paises.html?pid=599&sid=2742:Codigo-Organico-de-Organizacion-Territorial-Autonomia-y-Descentralizacion-COOTAD-Ecuador
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o Art. 296: la  planificación del ordenamiento territorial regional, provincial y 

parroquial se inscribirá y deberá estar articulada a la planificación del 

ordenamiento territorial cantonal y distrital.  

o Art. 299: el gobierno central y los GAD están obligados a coordinar la 

elaboración, los contenidos y la ejecución del PND y los planes de los distintos 

niveles territoriales  

¶ CÓDIGO DE PLANIFICACIÓN Y FINANZAS PÚBLICAS - COPLAFIP. 

o Art. 12: la planificación del desarrollo y el ordenamiento territorial es 

competencia de los GAD en sus territorios. Se ejercerá a través de sus planes 

propios y demás instrumentos, en articulación y coordinación con los diferentes 

niveles de gobierno. 

o Art. 26: es atribución de la Secretaría Técnica del SNDPP asistir técnicamente 

los procesos de formulación de los PDyOT, cuando lo requieran los GAD, así 

como, concertar metodologías para el desarrollo del ciclo general de la 

planificación nacional y territorial descentralizada. 

¶ RESOLUCIÓN 003 ï 2014 ï CNP. 

o ñLineamientos y directrices para la actualizaci·n y reporte de informaci·n de 

los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los gobiernos autónomos 

descentralizado.ò 

¶ RESOLUCIÓN CNP 004-2015. 

o Plazos para el reporte de información en el SIGAD  

 

 

 

 

 

https://capacitacion.gestionderiesgos.gob.ec/courses/35/modules/items/1462
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¶ DIAGNÓSTICO  

.1.  CARACTERIZACIÓN GENERAL DE LA PARROQUIA  RURAL SAN JUAN 

.1.1. RESEÑA HISTÓRICA   

 

Los primeros habitantes de este noble pueblo fueron descendientes de los puruhaes, familia 

real de los Duchicelas, el primer asentamiento fue Pisicaz, Capilla Ayushca, que se 

encontraban a las faldas del Chimborazo, habitadas por los Shoboles, Ballaganes, Cabayes, 

Chimborazo, Chapelais, entre otros. Luego de un terremoto las familias salen en busca de 

ayuda encontrándose con un pueblo hospitalario y solidario, tierras muy productivas y 

tranquilas siendo lo primordial para el bienestar de las personas. Con la llegada de los 

españoles se originan las primeras haciendas y el pueblo empieza un proceso de desarrollo, 

posteriormente llegan familias desde Cubijéis, Punin, Otavalo, San Andrés, San Isidro, 

Latacunga, Loja y aún de la república de Colombia. Con estos emigrantes la población 

crece considerablemente, a tal punto de convertirse en la parroquia más importante de la 

Provincia de Chimborazo. 

En el siglo XVII, durante los años de 1575- 1578 por comisión del presidente de la Real 

Audiencia de Quito, Don Antonio J. Clavijo recorrió el distrito de las Provincias de 
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Tungurahua y Chimborazo, y fue reuniendo a los indios en lugares cómodos y fundando 

poblaciones pequeñas, encargando su administración al cacique Blas Aguas Paguar Saca. 

Antes de proceder a la fundación de esta doctrina, ordenó el retiro de todos los Españoles 

(caso de haberlos) que residían en dichos pueblos. 

Entre los años 1869 y 1870, reúnen varios habitantes de la parroquia y empiezan a idear el 

proceso de parroquialización para lo cual buscan la ayuda pertinente. Se conforma 

entonces el Comité Pro-parroquialización de San Juan, quienes entregan al Gobernador de 

Chimborazo la petición de parroquialización, misma que obtiene respuesta favorable. Los 

hermanos Arias se trasladan a Quito para acudir ante el presidente de la República, Dr. 

Gabriel García Moreno, no obstante no se da el seguimiento respectivo al trámite. 

En el año de 1878, la Asamblea Nacional reunida en Ambato, recibe una comisión 

conformada por los señores Manuel Isaac Arias, Julián Pusug, Vicente Jarrín y Juan Arias, 

quienes entregan la petición revisada previamente por el General Ignacio Veintimilla, y 

luego de varios debates y mediante Ley de Régimen Administrativo o Ley de División 

Territorial, el 27 de mayo de 1878, el caserío de Pisicaz Capilla Ayushca se transforma en 

Parroquia Civil con el nombre de San Juan. 

.1.2. UBICACIÓN GEOGRÁFICA   

 
Mapa N° 1: Ubicación Geográfica de la Parroquia San Juan 

Fuente: www.rsgis.ait.ac 

Elaborado por: Consultor CEGESPU 
























































































































































































































































































































































































































































































































































































































































